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1. PRESENTATION DE L'ETUDE

Ce chapitre introductif a pour but de rappeler sastvement le contexte dans lequel la

Direction de I'Organisation Pastorale et de la $igation des systemes Pastoraux (DOPSSP)
a pris l'initiative d’organiser une étude sur lemflits liés a la mobilité pastorale et ensuite le

montage qu’elle a prévu pour le mener a bien. Gelgobnsiste en une démarche en trois

temps dont il convient de rappeler chaque foisréssiltats attendus et les activités menées.
Pour finir, la structure du présent rapport serav@ment évoquee.

1.1 Le contexte

L’élevage au Tchad représente la deuxiéme sourceve®au apres le pétrole. En son sein, les
systemes pastoraux reposant sur la mobilité depasux occupent une place trés nettement
prépondérante. Une étude organisée par la DOPSS&Ppitase de finalisation est sur le point
d’apporter des données chiffrées actualisées qfiroment leur importance dans I'économie
nationale.

De nombreux travaux récents menés dans le cadieréeherche et de différents projets de
développement montrent combien ces systemes daaoefs au quadruple plan zootechnigue
(productivite), économique (subsistance et revees thmilles, animation des marchés,
exportation), écologique (adaptation durable addabilité des ressources naturelles dans
'espace et dans le temps) et sociale (aptitudeua@mdes alliances avec des groupes humains
différents). Plusieurs projets, ceux de I'hydrauégpastorale entre autres, s’évertuent depuis
1995 a sécuriser cette mobilité de facon expliclie. Ministere de I'Elevage et des
Ressources Animales, depuis déja de longues amnést de la sécurisation des systemes
pastoraux un theme majeur de ses activités au geidonner cette dénomination a une de ses
directions. Ce renouveau d'intérét pour le pasiarad, un moment délaissé se retrouve
d’ailleurs dans de nombreux pays; une preuve éraeproduction récente de nouvelles
législations en la matiere ( Niger, Mali, Mauritapnsénégal, Guinée, Burkina Faso...).

Toutefois une ombre persiste : c’est celle desliteniies aux mouvements des troupeaux et
qui mettent aux prises des €leveurs entre eux.éte®urs avec des agriculteurs ou plus
rarement avec des pécheurs. Ce probléeme n’estrpasepau Tchad ni nouveau. On peut
rappeler ici le fameux conflit dit d’Oum Hadjer anlt 194%ntre Missirié et Ratanine qui a
fait 148 morts (sans compter les blessés) et doruBot (1997 : 7) dit qu’il s’agit du « choc
le plus meurtrier .... au Tchad depuis la conquétentale (1912) ». Chacun sait, hélas, que
depuis cet événement bien d’autres massacres spreduits méme s'’ils n'atteignent pas un
nombre aussi macabre . Plusieurs conflits ces él@smiannées ont encore aligné leur liste de
victimes et de blessés. Heureusement, on saitagpleipart des situations de litige impliquant
des éleveurs ne franchissent pas le seuil crueidh diolence physique. Il n"'empéche que la
guestion des conflits liés a la mobilité pastofalebel et bien partie de I'actualité.

Face a ce probleme, les différentes autorités géedi et coutumiéres interviennent
naturellement pour dénouer les situations conflibés. D’autres initiatives ont aussi vu le
jour par ailleurs. La conférence nationale de 1883elle-méme a l'origine de la création de
commissions mixtes réunissant les représentantpasseurs et des agriculteurs, comme celle
d’Abéché. Plusieurs projets et ONG ont égalementréedans le sens de la prévention et
parfois ont contribué & mettre en place des digfosie gestion des conflits. Des débats ont



aussi eu lieu sur ce theme comme en 1999 a N'Djamadioccasion d’'un séminaire sur les
conflits agriculteurs — éleveurs.

L’enjeu est bel et bien d’obtenir un climat apaisdispensable pour que se développe le
monde rural.

1.2 La DOPSSP et la présente étude

C’est dans ce contexte que la DOPSSP a jugé oppaxtec I'appui de 'AFD d’organiser
une étude intitulée « Causes des conflits lies amlabilité pastorale et mesures
d’atténuation ».

Les termes de référence ne manquent pas de reprendonstat d’'une forte diversité des
conflits (configuration, déroulement, gravité, et¢. La méme remarque est reprise
également en ce qui concerne les modes de traiterAenoe propos, il est noté que les
reglements a I'amiable basés sur les anciennesnedls semblent en perte de vitesse et
tendent a étre remplacés par des recours portas/@au d'instances supérieures ce qui non
seulement renchérit les colts mais tend a devamrfends de commerce » et a détériorer les
relations sociales de complémentarité ou de boahahitation.

Les termes de référence stipulent qu’il convieandlyser les conflits en essayant, d’une part,
d’appréhender les ressorts et enjeux qui animentaldeurs en présence, dautre part,
d’examiner comment s’exerce le droit. Il s’agit @une double approche, socio-
anthropologique, d’'un c6té, juridique, de l'autre.

C’est pour cela que l'étude est confiee a des dtamds nationaux disposant de ces
compétences en la personne de Dr Pabamé Souguaim@gathropo — économiste) et du Dr

Djonata Djatto accompagné du Dr Aché Nabia (togsdeux juristes) et a un consultant

international Dr André Marty (socio-pastoralisteg, dernier devant participer seulement aux
phases de préparation et de finalisation.

Il est spécifié, par ailleurs, que se tienne arauhe restitution a N’'Djaména ouvrant a des
débats.

C’est dire déja que la démarche se décompose isrétapes. C’est ce que nous devons voir
désormais.

1.3 La phase préparatoire

Celle-ci d’'une durée de 7 jours (du 8 au 14 juieyait préparer I'étude de terrain. Pour ce
faire, elle a consisté essentiellement en séareémdhil de I'équipe des consultants au siege
de la DOPSSP et aussi en rencontres avec un cedaibre de personnes concernees. La
liste de celles-ci figure en annexe 7.

L’équipe s’est d’'abord efforcée d’appréhender adement les termes de référence avant de
mettre au point le dispositif de recherche powuide de I'étude.



Ces travaux ont bénéficié de I'appui efficace de9drge Aubague assistant technique de la
DOPSSP.

1.3.1 Comprehension des termes de référence

La premiére tache que s’est assignée I'équipe alesuttants au cours de cette premiere phase
a été d’appréhender au mieux les TDR, de facon gueeles travaux de terrain ciblent au
mieux les objectifs essentiels de recherche atemduevitent une certaine dispersion des
efforts, lors de I'étude de terrain, en raisonaerofusion probable des données pouvant étre
recueillies . Ce faisant la formulation en phasel& des résultats et des propositions en sera
facilitée alors que le temps consacréé a cetteetéaltiale sera extrémement courte.

En fait, les discussions internes préalables aet sigs TDR ont porté essentiellement sur
deux points :

Comment faut-il comprendre le ciblage sur les caudes conflits ? Au-dela d’une
opinion courante qui semble aller de soi, I'idanéifion des causes ne doit pas oblitérer
'idée qu'un conflit est un “fait social total’ quw'exprime dans un contexte donné
caractérisé a la fois par I'histoire des relatiengre les acteurs, I'évolution des ressources
et de leur acces, la géographie, 'économie, lacdgaphie, la configuration des pouvoirs,
des intéréts et des représentations en présencexéraple, les dégats des champs ou les
blessures commises sur des animaux peuvent appacaihme les causes immeédiates
d’un conflit mais ils n’expliquent pas a eux sepdgirquoi, dans certains cas, le probléme
sera résolu a I'amiable et ne deviendra pas réelémn conflit alors qu’ailleurs il sera
vécu comme un conflit extrémement grave pouvanodéher sur des actes de violence.
C’est ainsi que les consultants se sont mis d’a@cpour retenir, au moins provisoirement,
dans le cadre de la présente étude, la définitinmaste du conflit: « Opposition
d’intéréts liée a la mobilité pastorale débouchantsusceptible de déboucher sur la
violence ».

L’étude ne peut donc se déployer qu’en prenantoenpte au mieux la complexité des

situations conflictuelles, ce qui passe par desyasea fines des cas qui seront retenus.
L’effort doit étre donc porté sur le qualitatif dacon a comprendre pourquoi des

situations dégénérent en conflits alors que d'audmluent différemment.

Cette préoccupation devrait étre en mesure de @epgEs mesures ou les démarches les
plus susceptibles de limiter le recours a la vioéeret d'éviter les phénomenes
d’aggravation des conflits comportant une dimengiastorale.

Elle sera portée par le consultant socio-anthraum@émiste.

Comment convient-il d’aborder I'examen des conflés regard du droit” ? Il s’agit 1a

d’'une approche relativement nouvelle, voire origghaes études portant sur les conflits,
impliquant d'une maniere ou d'une autre les pastektle apportera d’autant plus de
fruits que I'étude saura prendre en compte la ceritd de la situation juridique.

Au Tchad, a I'instar des autres pays sahélierdrdi en milieu rural s’exprime au pluriel.
Nous sommes en présence d'un pluralisme juridiqued’ane pluralité de droits avec
respectivement le droit positif @manant de I'Etatderne, le droit musulman et les droits
coutumiers (dits parfois "anciens ou traditionnel&us ayant des relations spécifiques
avec les valeurs universelles que véhiculent lesit®ide I'Homme. Ce pluralisme est
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vécu souvent comme un atout, chaque acteur faié@rence au corpus qu’il appréhende
le mieux ou qui lui parait le plus intéressant,utifant plus qu’il peut y avoir entre eux des
zones de coincidence ou de recouvrement. Maisitlggalement étre source de confusion
et méme de conflits de droits”, certaines conceptinotamment dans le domaine foncier,
pouvant étre aux antipodes les unes des autreseXeanple, 'ouverture aux tiers ici, la
fermeture et la rigidité ailleurs.)

Deuxiémement, la encore comme dans les autres ghaySahel (ou l'oralité est plus
courante que I'écrit), il doit étre tenu comptecgeque les droits et reglements notamment
ceux émanant de I'Etat sous forme de textes (datisti, lois, décrets, arrétés, circulaires,
etc....) peuvent faire I'objet d’interprétations @iféntes. Il arrive, en effet, que ceux qui
normalement sont chargés de les faires respestégrierent ou les connaissent mal. Cela
entraine des discordances entre I'’énoncé du teatejnterprétation orale et encore son
application concrete. Ceci vient évidemment rajod la confusion au point précédent
autour du pluralisme juridique vécu par une pltgadiacteurs.

Cette complexité reflete sans doute une longueo@érde transition entre les anciennes
réglementations et celles a trouver qui devrontr gte pleinement consenties par les

différentes parties apparaitre réellement a la f1égales et légitimes, c'est-a-dire
pleinement reconnues par 'ensemble des citoyens.

C’est dire que l'analyse juridique envisagée deseadéployer dans cette diversité des
droits et des réglements en essayant de qualifieniaux ceux qui servent effectivement
de référentiel dans les cas étudiés. Elle aura awspréhender les modalités concrétes de
leur application ou applicabilité.

Ce faisant, elle devrait étre en mesure de recorderales démarches a adopter pour
évoluer vers un systeme de droits et de reglesxmaonnu et davantage partagé dans la
prévention et la gestion des conflits.

1.3.3 Dispositif adopté pour la suite de I'étude

Il s’agit des points suivants :

» Elaboration de guides d’entretien afin de servaidE-mémoire pour des entretiens
qui seront nécessairement tres ouverts mais quodeaborder des points communs
en référence aux objectifs de I'étude. Deux guides été retenus pour I'approche
socio-anthro-économique. Deux autres pour I'appopliridique et fonciere (voir
annexe 2).

* Elaboration d’'un programme de tournée (deuxiemesglde I'étude) de facon a
appréhender différents types de conflits et difiege configurations de la
problématique juridique (voir annexe 3).

» Elaboration d’'un plan simplifié et provisoire pdarrapport final de facon a intégrer
les points déja traités et ceux enquétés sur taiterCe plan tient compte de la
problématique exposée a l'occasion du travail denpzéhension des TDR, des
analyses de cas qui seront recueillies sur leitegedce aux guides d’entretiens
mentionnés ci-dessus, de la répartition des taéhpsévoir entre les consultants
nationaux aux compétences a la fois difféerentesiplémentaires.

» Réalisation de la bibliographie déja consultée nuceurs de consultation (voir la
partie Bibliographie de I'étude).



1.4 La phase de I'enquéte de terrain

Elle s’est déroulée du 16 juin au 3 aolt 2010 pendéa jours. L'itinéraire et le calendrier
figurent en annexe 4.

Elle se résume en gros en deux tournées de teruaie mission de 25 jours dans la zone
soudanienne et une autre de 20 jours dans la zmdienne. Durant ces deux tournées,
I'équipe de consultants nationaux (Dr Pabamé Sdged Dr Djonata Djatto dans la partie
soudanienne, Dr Pabamé Sougnabé et Dr Aché Nalisa ldaparie sahélienne) a eu a
rencontrer une gamme variée d’acteurs au nivedeuwtdieu de travail, dans les villages et
les campements (cf annexe 8).

La plupart des entretiens ont été réalisés en grawpis certains ont été intervieweés
séparément pour créer une ambiance qui permett#edio des renseignements en toute
liberté. Au niveau de chaque acteur (en groupendividuellement), I'utilisation d’une grille
légere sous forme de guide d’entretien a permisedeer les situations considérées comme
réellement ou potentiellement génératrices de casee conflits.

Le choix de I'échantillon des zones visitées nfest le fait du hasard. Il tient d’abord compte
des différentes zones agro-écologiques du paysn&me temps, ces régions représentent
I'historique de l'installation des éleveurs (angierou récente). Ensuite ces régions sont des
localités ou se cristallisent les conflits relatigix systémes pastoraux comme les
départements de Barh-Kéh et du Mandoul en zoneasteishe et Hadjer Lamis dans la zone
sahélienne ou tout au contraire, les localitéseopHénomeéne de conflit est moins prononce
comme le Département du Mayo-Kebbi Ouest. Danshd#gtillon des localités visitées, les
interventions extérieures sont prises en comptest ¢e cas de la zone d’intervention du
PRODALKA dans le Mayo-Kebbi, le Dababa pour la zaliaetervention de ACORD et le
Mandoul pour le PROADEL. Compte tenu de la périddd’enquéte (en saison des pluies),
I'aspect de I'accessibilité des zones d’enquéti s en considération, c’est- a -dire que les
zones non accessibles n’ont pas été retenues.

Le tableau suivant synthétise par grande zone @gptmgique les catégories d’acteurs et le
nombre de personnes interrogées (116 en zone dendan102 en zone sahélienne, soit un
total de 218).

Zones Catégories des acteurs Nombre de
personnes
» Agriculteurs 25
« ° Eleveurs 37
Q e Autorités administratives 9
S ¢ Autorités militaires 5
% » Chefferie traditionnelle 25
3 » Services techniques de I'Etat (Justice, élevagecudtyre 13
® et Eaux-Foréts.) 2
* ONG et Projets de développement
Total de la zone soudanienne 116




» Agriculteurs 13

» Eleveurs 40

P« Autorités administratives 10

@ * Autorités militaires 8

& e+ Chefs traditionnels 13

% » Services techniques de I'Etat (Justice, ElevageicAljure 16

et Eaux et Foréts.) 2

* ONG et Projets de développement

Total de la zone sahélienne 102
Total général 218

Tableau 1 Catégorie d’acteurs et nombre de personnes enquétées

Il convient d’'ajouter que les consultants ont comoéela rédaction du rapport pendant la
tournée et I'ont poursuivie au retour a N’'Djaméngpeocedant a des échanges électroniques
avec le consultant international.

C’est durant I'interphase également qu’a été rétkgéhapitre sur plusieurs expériences en
matiere de prévention des conflits.

1.5 La phase de synthese

Celle-ci s’est déroulée du 19 au 26 septembre 26di0,une semaine. Comme en premiere
phase, elle a réuni les quatre consultants et acgtgmpagné par I'assistant technique de la
DOPSSP. Elle s’est elle-méme décomposée en trojsste

* Les trois premiers jours ont été consacrés a diesr lecons de la mission de terrain, a
examiner |'état d’avancement de la rédaction etéparer la restitution. Trois documents
ont été produits :

— la proposition de mesures d’atténuation

— un tableau récapitulatif sur les problemes releatsn les zones visitées (voir annexe
5)

— un tableau récapitulatif sur I'appréhension dedliterpar les différents acteurs (voir
annexe 6)

En plus, chacun des consultants s’est préparé@sekpa partie lors de la restitution.
* Lejeudi 23 septembre a été consacré a la reefituti

Celle-ci avait été prévue et organisée par la DRI plupart des invités étaient au
rendez-vous. L’'ordre du jour a été le suivant com®aux previsions.

9H : Ouverture officielle

9H15 — 11H : Exposé par les consultants :

— Présentation générale de I'étude (André Marty)
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— Présentation du diagnostic avec Power Point (Pab&mégnabé). Il s’agit d'un
résume du chapitre trois.

— Présentation de l'approche juridique (Djonata Djattll s’agit d’'un résumé du
chapitre quatre.

— Présentation de la proposition d’atténuation dedlit® (Aché Nabia)

11H - 11H30 Pause
11H30 — 13H : Question et débats

Les questions et débats se sont déroulés dansmat ¢but a fait serein et constructif,
enrichissant sans aucun doute le contenu des exdasénodérateur a été Dr Ali Brahim
Béchir (chercheur au LRVZ).

La liste des structures ayant participé a cettmjeifigure en annexe 9.

» Les trois derniers jours (24 — 26 septembre) oét aiinsacrés a la finalisation des
travaux :

— Rédaction définitive de la proposition de mesuré&sté&huation en fonction des
remarqgues relevées a la suite des débats de r@epdu 23 septembre.

— Derniéres retouches apportées aux parties déjgéesl{chapitres 2, 3, 4)

— Reédaction d’'un chapitre introductif

— Mise en forme

1.6 Organisation du rapport

Celui-ci a été structuré en 5 chapitres.

Le premier fait le lien avec les termes de réféeesicrappelle les travaux menés au cours de
chacune des trois phases. Il s'attache notammesppeler la démarche et la méthodologie
qui ont été appliquées.

Le second correspond a une initiative des condsltgni ont estimé utile de rappeler

I'existence de plusieurs expériences de prévemtiare gestion des conflits liés a la mobilité
pastorale menées au Tchad dans la période réomtadas résultats estimés probants. Trois
programmes ont été retenus : I'hydraulique pastotalPRODALKA et le MEC.

Le chapitre suivant concerne le diagnostic des litortel qu’il est percu a la suite de
'enquéte de terrain. Il a été rédigé par Dr Pab&amdgnabé.

Le quatriéme présente I'analyse juridique des @srdt synthétise les travaux menés pendant
la mission par les deux consultants juristes cuitl'rédigé ( Dr Djonata Djatto et Dr Aché
Nabia).

Le dernier chapitre reprend la synthese présemtée de la journée de restitution avec
guelques légers additifs ayant émané des réflexdppertées lors des questions et débats.
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2. QUELQUES EXPERIENCES DE PREVENTION ET DE GESTION
DES CONFLITS AU TCHAD

Le présent chapitre a pour but de montrer les tsffdéployés pour prévenir et gérer les
conflits liés a la mobilité pastorale au Tchad. i3rexpériences connues des membres de
I'étude ont été sélectionnées a cet effet :

* Les projets d’hydraulique pastorale relevant deDieection de I'Hydraulique (ou
Direction de I'Hydraulique Pastorale) sur financem®&FD. Rédacteur : André Marty.

» Le Programme de Développement Rural Décentraliddaito Dallah, du lac Léré, de
la Kabbia et du mont Illi (PRODALKA) sur financenteBTZ. Rédacteur : Pabamé
Sougnabé.

* L’approche MEC (Médiation Eleveurs-Cultivateursy sinancement CORDAID et
BMZ. Rédacteur : Pabamé Sougnabé.

2.1 Les projets d’hydraulique pastorale (DHP-AFD) e t la prévention
des conflits

2.1.1. Depuis 1995, une nouvelle approche d’hydraul ique pastorale

Il s’agit de trois projets ciblés sur I'hydrauligpastorale menés sous I'égide de la Direction
de I'Hydraulique Pastorale et financés par I'Agerteancaise de Développement. Cette
approche a commencé a se déployer dans le Tchatar(Biltine, Ouaddai, Salamat, Batha
Est et Mangalmé) sous le nom d’Almy Bahaim (deu’eaur le bétail) ou elle dure depuis

1995. Elle a concerné ensuite le Kanem de 199908 20us I'appellation de Programme

d’'Hydraulique Pastorale dans le Kanem (PHPK). Elleuché enfin le Tchad central (Batha
Ouest, Guéra et Dababa Est) depuis 2004 : il scagRrogramme d’Hydraulique Pastorale au
Tchad Central (PHPCT) ou Almy al Afia (de I'eau ptaupaix).

Plusieurs points communs caractérisent I'origigali¢ la démarche.

* Finalité : il s’agit d'améliorer le réseau d’hydhaue pastorale (puits neufs ou a
réhabiliter, mares) de facon a sécuriser la meébihtlispensable du cheptel tout en
préservant le potentiel fourrager.

* Organigramme : la maitrise d’ouvrage releve de th @ DHP, le financement de
'AFD. La maitrise d’ceuvre se décompose en deugtsall’'un chargé de la gestion et
de la partie hydraulique confiée a un bureau imtiional spécialisé (BURGEAP,
ANTEA), l'autre chargé des aspects pastoraux (ngentdes listes d’ouvrages,
négociations, études, suivi, prévention des caiflitu plusieurs structures ont été
impliquées, soit tchadiennes (LRVZ, AGRITCHAD), tsaiternationales (CIRAD,
VSF et IRAM).

» Ouvrages : ils sont réalisés par des entreprisgsisesouvent nationales ou locales sur
appel d'offres.

A partir de 1996, il a été jugé indispensable ditgo des actions de balisage de trongons de
pistes de transhumanamd@urha) ou d’aires de stationnement (du moins au Tchahtal et
ensuite central).
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Cette approche s’est distinguée dés le départréagemarches en vogue en renongant, par
exemple, a toute contribution financiére de la pk$ producteurs en vue de préserver un
usage ouvert des ouvrages jugé plus conforme éciessaire mobilité pastorale.

Enfin, au contact des réalités locales, les difftae équipes des volets pastoraux ont compris
tres vite qu’il fallait tout mettre en ceuvre pouitér toute sorte de conflit. C’est ainsi que la
prévention des conflits s’est imposée comme unecgiation majeure dans chacun des
projets.

2.1.2. Aimy Bahaim (Tchad oriental) et la préventio  n des conflits

a) Une option stratégique

Le démarrage du projet suivait de peu la conféraat®nale (1993) qui avait été I'occasion

de réflechir sur les conflits agriculteurs-éleveauspoint de déboucher sur la création d’'une
commission mixte a Abéché méme, chargée de cesléepteb mais sans moyens de

fonctionnement.

Les contacts du projet avec les autorités locadministratives et traditionnelles) ont tres
rapidement montré la forte préoccupation de cesiél@s consécutive a des violences (avec
mort d’hommes) qui venaient de se produire et gaiemt eu un retentissement certain dans
le milieu. Ceci a amené le projet, des 1996, aatppdir la réflexion autour des problemes
d’appropriation et de gestion des points d’eau diatigne déja tracée de la sécurisation de la
mobilité. Sur la base de sondages auprés d’élevatuegyriculteurs et en relation avec les
orientations que prenaient a I'époque de nombreteuas en pastoralisme au Sahel, plusieurs
points ont été établis qui ont servi ensuite déesagx dispositions a prendre au plan social :

* Les infrastructures développées par le projet (poid’eau, pistes, aires de
stationnement) sont et doivent rester a usage f@hgtour tous les éleveurs quels
gu’ils soient (nomades ou sédentaires, transhun@ntallageois, pasteurs ou agro-
pasteurs ou encore agro-éleveurs). Il s’agit g@datrimoine commun a tous tout en
relevant du domaine public de I'Etat.

« Du fait que ces infrastructures sont pour la plup@nées dans des cantons sédentaires
détenant la maitrise des sols (a I'exception dundynaord purement pastoral) mais
utilisées principalement par des transhumantyaatede tribus nomades détenant un
simple droit d’'usage, il est indispensable quallasx parties concernées (villageois et
transhumants) soient d’accord sur I'emplacement alegages a reéaliser et les
mesures d'utilisation de gestion et d’entretienfoones aux régles d’'usage courant,
lesquelles sont réaffirmées avec force. Tant gsali#érents partenaires ne sont pas
d’accord entre eux, il n'y a pas d’ouvrage.

 L’'usage est gratuit pour tous. Aucune participatforanciere n’est demandée au
préalable, ce qui limite I'appropriation de typecksif et favorise I'acces des tiers.

b) Instauration d’'un climat de dialogue

Sur la base des principes qui viennent d'étre Hagpde projet a cherché a susciter un
véritable processus de concertation et de rencoptre les parties, depuis les investigations
en vue d'établir les listes d’ouvrages a réalissgy’aux réunions de validation de celles-ci
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auxquelles participent I'administration et toutess | chefferies concernées ou leurs
représentants.

Dans la zone d’Abéché, un partenariat étroit stesturé aussitot avec la commission mixte
déja citée, laquelle, moyennant quelques appuisdologistique, a réussi a s'imposer
comme une structure de prévention et de traitembemiconflits, se déplacant a temps chaque
fois qu’un risque apparaissait, allant jusqu’a pder directement au balisage provisoire de
mourhaljugé indispensable, tout ceci confirmant les geardynes de la stratégie du projet.

En plus, ce dernier, toujours désireux que sesag@® ne suscitent pas des querelles, est allé
jusqu’a expérimenter une approche de gestiongi&risur une vingtaine de points d’eau. Il
s’agissait, sur des sites qui apparaissaient cogtard a risques, d’associer des le départ un
ou des représentants en nombre égal des villageigins et des transhumants (lesquels
désignaient généralement ceux d’entre eux quirdtalétenteurs d’'umlamré- hameau de
culture - dans le secteur). Cette mise en placegdfes paritaires supposait tout un processus
de réunions qui étaient autant de rencontres ethdiges entre représentants des deux
parties. L'absence de problémes diment constatédélaut de la deuxieme phase (en 2000) a
entrainé I'abandon de ce dispositif, signifiantlque part gu’il ne fallait pas surestimer les
risques de conflit, notamment quand les pointsud&mt relativement éloignés des villages et
des champs.

Il n’en reste pas moins que ces démarches créanvénitable atmosphere de dialogue ont
contribué efficacement a prévenir les conflits Béshydraulique pastorale. La suite n’a pas
démenti ce constat, grace a la vigilance dont oriaise preuve I'équipe du projet mais aussi
les différentes commissions ou comités mixtes gusant créés depuis dans plusieurs zones
du Tchad oriental.

Il reste bien entendu que les fortes perturbatipra connues cette partie du pays au cours de
la période récente ont été provoquées par d'autmeteurs qui dépassent largement
I'hydraulique pastorale. Il importe cependant déengue les activités d’Almy Bahaim ont,
dans lI'ensemble, pu se poursuivre pendant cetiedestroublée dans la frange ouest de cette
immense zone et sans que les ouvrages aient étgeaad’'étre a la source de conflits.

2.1.3 Le PHPK (Kanem) et la prévention des conflits

Il s’agit d’'un programme de réhabilitation de puits de remplacement de puits jugés trop
dégradés (1999-2003). Celui-ci a naturellement fiédééde I'expérience d’Almy Bahaim
tout en s’adaptant au contexte particulier du Kardsml’époque. La aussi, le souci de
prévenir les conflits a été érigé en régle d’oluCe s’est manifesté notamment a I'occasion
des trois chantiers suivants :

a) Mise en évidence d’'un systeme traditionnel de g@on toujours opérationnel.

Concu au départ de fagcon a ce que la gestion dis gahabilités soit confiéee a des
groupements a constituer, le projet y a renoncésapu’il ait été diment vérifié gu’un
systeme de gestion existait de facon généraliséaetionnait de maniéere satisfaisante sous
la forme de gestionnaires de puits ou de fourdia@s$,sur les puits publics que privés. Chaque
fois, un individu est reconnu par I'ensemble dsagers (autochtones et transhumants)
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comme gérant l'accés et les tours d'eau, l'intégnatles « étrangers » de passage ou en
séjour, I'entretien courant tel que le désensahteme Les dénominations d’un tel poste ont
été inventoriées dans les différentes languesdecabin de relever de la propriété exclusive,
ce systéeme s’inscrit dans le cadre de la maitaseiére de type prioritaire, capable a la fois
d’assurer une gestion et de permettre I'accesieiss(te qui préserve les droits de réciprocité
indispensables a la mobilité). Il s’avere ainsi patible avec le statut public des puits forés
par I'Etat. Il est de fait tres fréquent au Salmeitamment au Tchad central et au Tchad
oriental.

Il se trouve cependant remis en question suitepaapets qui favorisent I'appropriation des
puits par des groupements, le recours a des congt@estion et la monétarisation de I'eau
dont la charge principale incombe souvent aux lamants, ce qui crée d’inévitables
disparités et pénalise la réciprocité d'acces (viddtude Donnat et al. Kanem et
transhumances interrégionales. Pratiques et enfiRK. 2002).

Au final, le systéme traditionnel de gestion au &ans’est averé efficace pour préserver la
paix autour des puits.

b) Le projet de réhabilitation des puits et les rigues de conflit.

Lors de la premiére campagne annuelle, suite &ngeéte portant sur 332 puits a réhabiliter,
il a été estimé que 17 d’entre eux (5,12%) comptades risques de conflit. Une analyse
fine a permis de ranger ces cas en trois catégories

* Pour trois dentre eux, les problemes restaientooscrits aux usagers
habituels au sein de la méme communauté locales Daox cas, il y avait
meésentente entre proches parents : I'un d’entreaepu trouver une solution
négociée et le puits a été réhabilité. Les deureaute I'ont pas été.

* 6 sites relevaient d’'un souhait de la part desagds de ne pas les réhabiliter
car jugés trop proches des champs. lls ne 'ongépas

» 8 sites renvoyaient a des problemes de relatiotie eantons dont les limites
exactes faisaient I'objet de disputes. Un seulcedse cas a pu trouver sa
solution en réalisant un puits pour chacune dex aeummunautés sur le
méme site limitrophe.

Ainsi le projet a fait le choix de ne pas réhabiliies 15 puits restés litigieux qui n'avaient pas
trouvé de solution d’entente. Ceci a permis deawerpncontrer de véritable conflit autour de
ce programme hydraulique.

c) Une approche agro-sociologique de 'agriculturet de I'élevage.

Toujours en vue d’appréhender au mieux les risgigesonflits, le PHPK a organisé une
étude portant sur I'évolution des relations ente systémes de culture et les systemes
d’élevage (Descotes S. PHPK. Mission d’étude agmedogique, avril 2002). Ainsi, trois
zones agro-pastorales ont été abordées (sud de méad, de Mao, sud de Moussoro),
montrant a la fois une extréme diversité de siuati toutes pourtant confrontées a
d’'importants aléas mais aussi une vieille traditiencohabitation (en dehors de transhumants
chameliers venant du sud et d’introduction réceatgs la partie occidentale).
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Les relations entre résidents et transhumants peleaucoup varier dans I'espace et le
temps. Un seul conflit avec blessés a été relepmpos d’'un couloir de transhumance qui
aurait été refusé a des transhumants. Pour I'aul@prévention des conflits a long terme
repose sur I'existence de liens d’échange (capal@leséer une interdépendance) et aussi sur
le maintien d’'une adhésion a des régles commugeso(i) acceptées de tous. La ou ces
conditions n’existent plus, les tensions sont spbles de se manifester tét ou tard.

2.1.4. Almy al Afia (Tchad central) et la préventio n des conflits
a) Le souci de la paix sociale

Démarré en mars 2004, bénéficiant de I'expériemmsedkux projets précédents, le PHPTC a
proposé d’emblée de se dénommer Almy al Afia (d&u’ pour la paix) montrant ainsi
importance accordée a ce théme. Il faut dire tpgemassacres intercommunautaires qui
venaient de se produire & Am Zaafay (hovembre 260@yes de Moito (avril 2003) étaient
présents dans tous les esprits. Il fallait absohimnedoubler de prudence pour que de tels
faits ne se reproduisent pas dans l'aire du p(Bjetha Ouest, Guéra, Est Dababa).

Par ailleurs, la réalisation, au début de I'ann@@42 de I'analyse des impacts économiques,
sociaux et environnementaux des projets d’hydraaligpastorale financés jusque-la par
'AFD au Tchad (Bonnet B. et al.), jugeant I'ex@érce tres positive, a suscité un surcroit
d’intérét pour peaufiner la méthodologie d'intertren sur les différents ouvrages (puits,
mares, balisage) et pour améliorer la connaissaese differentes zones et populations
concernées (a partir des enquétes de terrain & decumentation disponible au Tchad).
Comme sur Almy Bahaim, il a été procédé égalemenhe opération de comptage des
animaux traversant le fleuve Batha qui a engendrgrajet de pont a réaliser a Koundjourou
en cours de préparation.

Ces efforts se sont avérés payants en terme dentigv des conflits car ils ont permis de
déjouer plusieurs tentatives de demande d’ouvralyes que des tensions couvaient sous la
cendre.

b) Les relations sociales vues a partir d'un campeemt

Pour la premiere fois, le projet a pu réaliser angle fine de la transhumance grace a deux
étudiants ayant vécu pendant six mois dans un qaetede transhumants, du nord-est du
Batha jusqu’au coeur du Guéra. Une telle approgierrais d’appréhender de I'intérieur et au
quotidien le fonctionnement d’un campement. Airgintrairement & ce qui pouvait étre
imaginé, il s’avére que la zone septentrionalebestucoup plus problématique (difficultés
d’'une bonne jonction eau-paturages, organisatianedtaravane pour aller chercher le natron
au Borkou, éloignement et rareté des marchés, ph&mes d’insécurité, conflits entre
communautés, ...) que la zone méridionale au sudedud Batha (abondance des ressources
et des marchés, existence de véritables allianaesalmlié entre communautés de
transhumants et de sédentaires, échanges éconanagee les villages tel que le transport
chamelier des récoltes des champs aux greniejs Eetadéfinitive, un réel souci d’éviter les
frictions avec tous les voisins quels qu’ils soiémhane, a I'évidence, de I'observation
guotidienne de ce campement.
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c) Une premiére approche quantitative des conflits

Pour finir, le projet a été également en mesurecdiser une premiere étude portant sur les

bY

conflits qui, non résolus a I'échelle locale, ong éortés au niveau des autorités
(administration, juges, chefs de canton) entre 2802008. C’est ainsi que 897 cas ont été
identifiés et analysés répartis sur 'ensemble aledne. Le traitement des données s’est
déroulé selon sept passages successifs :

Répartition par année (4)

Répartition par entité administrative : départeradii}, sous-préfectures (15).
Répartition par canton (26).

Répartition selon les causes (11). La divagatidestiégats aux cultures viennent en
téte (78,5%). Les sévices sur les animaux ne représt que 1%. Les problemes
autour de I'eau atteignent 15,2% .

Répartition par niveau de résolution des confléé% par les chefs de canton; 32,4%
par les sous-préfets; 7,4% par les juges de p&bpar les préfets.

Répartition selon les conflits estimés résolus %), et ceux toujours en cours au
moment de I'enquéte (9,8%).

Répartition selon le degré de gravité (5) : 91,6%tehsité faible ou modéré ; 2,8%
de tres forte intensité.

Il est a noter qu’aucun des cas relevés ne conéesrmuvrages réalisés par le projet.

2.1.5. Remarques et questions finales

Les trois projets d’hydraulique pastorale ont psgjuia présent prévenir les conflits
autour des ouvrages effectués (au total : 363 pahabilités, 194 puits neufs, 191
mares surcreusées, 1350 km de balisage pour ungtulial de 23,6 milliards de
FCFA ) tout en poursuivant leurs objectifs de sisation de la mobilité et de
préservation de I'environnement. Pour autant, ¢@llamce continue a s'imposer car la
paix sociale entre agriculteurs et éleveurs oweetirveurs est fragile et reste un enjeu
permanent, y compris la ou les conflits ne se gaist manifestés jusqu’ici, tant les
facteurs déclenchants ou aggravants peuvent étrdneax ou d’origines diverses,
parfois de maniére inattendue. Par rapport auxtedsiatteints a ce jour, le contexte
impose autant la modestie que la prudence.

A l'intérieur des trois projets, on a pu parfoisdamander si I'occurrence des conflits
n'avait pas été surestimée. Le choix stratégigéie &n réalité de ne pas verser dans la
sous-estimation. Ce constat rejoint les travauXdem Hussein (Conflict between
farmers and herders in the semi-arid Sahel and Afasia : a review [IED-ODG,
1998) qui a mis en doute l'opinion largement pa¥tagd’'une augmentation
systématique des conflits liés a la mobilité padeorSelon lui, une telle évolution est
difficile a démontrer en I'absence d’observati@us une longue durée, capables de
révéler a la fois les aspects quantitatifs (nombeguence, dégats...) et qualitatifs
(causes, acteurs, degré de gravité, conséquencesl’auteur ne manque pas de
rappeler au demeurant que la compétition d’intésétdes ressources a toujours plus
ou moins cohabité avec les phénomeénes tout aussniebles de complémentarité et
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de symbiose. Ces deux phénomeénes opposés se egitdiel et bien au Tchad et ont
été reconnus comme tels par les différents prdjeggraulique pastorale. Il convient
d’ajouter qu’en I'absence d’observatoires suffisamimfins des conflits liés a la
mobilité pastorale et de leur évolution dans laédurtant au plan qualitatif que
guantitatif, il est difficile et hasardeux de semncer de fagon rigoureuse et certaine
sur leur aggravation ou leur diminution.

* Tout récemment, la réflexion menée au niveau duTRHEn est venue a l'idée qu'il
faudrait aller encore plus loin, lors de la prodeaiphase, en ce qui concerne
I'approche des conflits (Marty A. Rapport de missiBHPTC. Juin 2009). Faut-il en
particulier continuer a assimiler « cas a problémes « conflits » ? De nombreuses
solutions a I'amiable continuent a s’opérer sars lgs litiges soient portés au niveau
des autorités supérieures. Pour prendre un exertoplant, un dégat de culture ne se
transforme pas nécessairement en conflit et c’ésherle cas le plus fréquent.

Dans cette ligne, un début de recherche sur lebubame en arabe tchadien montre
que le méme mot francais (conflit) est utilisé poaduire toute une panoplie de
situations fort différentes avec un gradient deviggaextrémement étendu (depuis les
occasions de simple litige jusqu’a I'état de guertén tel inventaire suggere que le
recours a la violence physique (avére, potenti@s?)un seuil tout a fait crucial et
décisif qui devrait étre davantage cerné : quel#t, sentre autres, les facteurs qui
conduisent ou non des individus ou des groupescaureg a la violence dans les
situations ou la mobilité pastorale est impliquée ?

En attendant, tout se passe comme si la notiorod#itcsouffrait d’'une inflation de
significations, source elle-méme de confusion. Aukent dit, quel sens exact faut-il
lui conférer tant elle est de portée polysémiqiie Guelles lecons faut-il en tirer dans
le domaine pastoral ou agro-pastoral ?

Une facon d’avancer pourrait étre de procéder aadal/ses plus fines de « conflits »
susceptibles, en particulier, d’expliquer, les abads (psycho-sociologiques entre
autres) de passage a la violence et également dprendre les mécanismes qui
dissuadent de franchir un tel seuil ?

2.2 Présentation du Programme de Développement Rura |
Décentralisé du Mayo Dallah, du Lac Léré, de la Kab  bia et du Mont
llli (PRODALKA)

2.2.1 Conception

Le Programme de Développement Rural Décentraliséayo Dallah, du Lac Lére, de la
Kabbia et du Mont Illi (PRODALKA) est un programmde développement local. Le Projet
Concerté de Gestion des Ressources Naturelles (REGRrojet prédécesseur du
PRODALKA, avait basé son approche sur le conceptidueloppement localqui fut inspiré
notamment par la perspective de la décentralisatieoms de nombreux pays de I'Afrique
sahélienne et la remise prochaine de pouvoirs etsfgnsabilité aux populations par rapport
a leur propre avenir. Au départ, 'approche paspait le principe de la soumission des
dossiers de microprojets de développement locakem@n concurrence entre eux, et

! Le développement local est une volonté commuseadeeurs locaux, de collaborer, de réunir lessidddes
moyens pour définir leur vie future. C'est égaletmlanvolonté des acteurs de reprendre en maindeenir,
d’avoir du poids sur les décisions qui les concetine
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I'organisation de fora publics pour la co-sélectimnsparente de projets pertinents. Ce projet
proposait un appui & I'élaboration des Plans de e@pement Locaux (PDE) qui
deviendront Plans de développement Communal urgeléoprocessus de décentralisation
acheve. C’est ainsi que 179 villages dans la régionMayo-Kebbi Ouest concernés a
I'époque par le projet ont été fédérés en 12 Instmiocales d’ Orientation et de Décision
(ILOD)? (Vairoukoye et al. 200%) Ces différentes ILOD ont contribué activemené anlise

en place des processus de gestion concertée desineess naturelles de leurs terroirs a travers
I'élaboration de plans globaux de gestion régis ges charteset des conventions locales
(CL)® pour des ressources ayant des enjeux spécifiques.

PRODALKA qui a hérité les acquis de PCGRN non gseelet a continué a appuyer et
promouvoir ces ILOD, mais a introduit la notion 8ashéma d’Aménagement du Territoire
(SAT). L'introduction du SAT répondait au souci fleiner les défrichements galopants dans
et autour des espaces régis par les chartes darage agricole qui doit définir précisément
dans un terroir, les zones agricoles, les zonesstiére (réserve) et les zones pastorales
(Document Prodalka, 2005)

2.2.2 Dispositif

Cette)8 démarche basée sur le concept d’'llL€dd caractérisée par trois orientations (Bonnet,
2001y

= partir des organisations de gestion existantemétiarer leur capacité et efficacité, en
evitant de susciter la création de structures nites/z&op dépendantes d’une structure
de "projet" ;

= promouvoir le dialogue et la négociation entre dé@férentes catégories d’'usagers
pour que les actions menées renforcent les lieime % communautés ;

= et enfin, favoriser un apprentissage progressif mauvelles modalités de
fonctionnement et de prise de décision au niveawdganisations locales existantes.

Les instances qui se sont mises en place ont ragsdas représentants des villages, les
gestionnaires coutumiers du foncier, les orgamsati socioprofessionnelles concernées
(pécheurs, chasseurs, agriculteurs, pasteurs$ eiskociations locales qui se sont mobilisées
pour la préservation des ressources. Ces "forumistanstitué une premiére étape de débat

2 Un plan de développement local (PLD) est un doauroadre élaboré selon un processus participaitiéetif
par la population d’un territoire en vue d’amélioses conditions de vie

? Les villages et différents bénéficiaires sont aigés dans une structure appelée dans la zonerdémition du
Prodalka : Instance Locale d'Orientation et de Biéai (ILOD)

* Vairoukoye T., Muller A., 2001. Atelier de conaation sur les ressources pastorales du MK-Ouesi. 21

® Une charte, dans le contexte du Prodalka, esbaonrdent qui rassemble les régles fondamentalee dane
gue se fixent des représentants de différents g@odjintéréts ensemble avec les autorités locales e
administratives. lls ont convenu de travailler emmun pour assurer une gestion cohérente et cépogut
territoire et contribuer a son développement sécimromique. La charte concerne un espace intageitis,
une partie d’'un canton voire méme un espace irgetenal.

® Dans le contexte du Prodalka, la convention lodalele plus souvent partie d’une charte ou dilan de
développement local. Elle représente toute sogtecdrd pour la gestion ou protection d’une ressoosturelle
spécifique issue d’'un processus de réflexion etosheertation.

" Document Prodalka, 2005. Plan pour I'élaboraties chartes et conventions locales, 22 p.

8 Bonnet B., 2001. Problématiques fonciéres et gestles ressources communes. Regards sur quelques
situations et expériences en Afrique de I'Ouestm@minication. Forum Social Mondial, Porto Alegrenviar
2001. URL.
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des régles de gestion en vigueur pour des espamasvillageois, au sein desquels une ou
plusieurs ressources communes présentent des gugetiuliers : lacs, réserves de faune et
espaces forestiers inter-villageois, bassins vé&san

Au stade actuel du travail engagé, les instanceslde accompagnées ne constituent pas de
nouvelles institutions dans le paysage local dielbdpement et de la gestion des ressources
naturelles. Elles rassemblent, en réalité, lesuestécaux qui se mobilisent autour des
guestions d’exploitation durable des ressourcemtige de décisions, organisations
paysannes, associations de protection du patrinndifecquis principal est donc avant tout
'apprentissage de nouveaux modes de concertationdébat sur les orientations et de
décisions stratégiques concernant les modalitéscéi&a aux espaces et aux ressources
communes gage de la cohésion sociale en milieli rura

2.2.3 Objectifs

Dans cette démarche, I'objectif visé était de res€b quatre fonctions essentielles pour la
conception, la mise en application et le suivi @upolitique de gestion des ressources
naturelles par les organisations locales :

= orientation globale visant la gestion des ressaunegurelles ;

= ¢élaboration de programmes de travail et de gestiéfinition et ajustement d’'une
politique d’incitation adaptée ;

= suivi et contrGle de I'application des regles comautaires ;

= médiation et/ou arbitrage entre groupes d'usag@tamment la gestion et prévention
des conflits et sanction en cas de non respeaedéss de gestion communautaire.

2.2.4 Résultats

La démarche engagée dans ce programme de déveleppeise I'élaboration d’'une charte
de gestion ou des conventions, confirmant ou redsfant les régles de gestion et d’'usage et
précisant les modalités de contrdle, de sanctiodeetnédiation. Cette démarche semble
approuver les attentes des acteurs concernéselar gsne enquéte réalisée dans la zone
d’intervention du programme, une grande majoritéggue 80%) a une attitude positive en ce
qui concerne le fonctionnement de leurs conventlonales et leurs chartes et la mise en
ceuvre des régles de gestion satisfait I'opinior88ld% de ces personnes (Boutna, 2010)
Ces conventions et chartes ont non seulement bagté une gestion concertée des espaces et
des ressources naturelles mais ont contribué égalepositivement a la cohésion sociale
entre les acteurs notamment les rapports entreudtgurs et éleveurs. Selon la méme étude
réalisée, 66,2 % des personnes enquétées onatonste amélioration dans les relations
entre agriculteurs et éleveurs (Cf. Tableau 1)

Tableau 1 : Evolution des problémes environnemendarrant les 10 dernieres années:
Structures =41; personnes = 820

°Boutna A., 2010 : résultats de I'enquéte sur lesitages mesurables des conventions locales dansda
d’intervention du Prodalka, 29 p
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Problemes Détérioration (%)| Amélioration (%)

Conflits entre agriculteurs et éleveurs 33,8 66,2
Problemes concernant les défrichements 55,8 44,2
Probléemes concernant la mise en jachere 64,8 35,2
Problemes concernant les feux de brousse 37,6 62,4
Problemes concernant le bétail des villages 25,0 75,0
Problémes concernant le bétail des éleveurs 41,6 58,4
Problemes concernant I'acces a I'eau 64,8 35,2
Problémes de disponibilité en bois 6[L,2 38,8
Problemes de la baisse de fertilité du sol 68,6 31,4
Phénomene de migration 32,0 68,0
Problemes de disponibilité en gibier 41,6 58,4
Problemes de dégat de la faune sauvage 38,5 61,5
Probléemes concernant la péche 58,8 41,2
Problemes concernant le paturage 14,4 85,6
Problemes concernant la régénération des arbres 10,1 89,9
Problemes concernant la cueillette des PFNL 19,7 80,3
Moyenne 41,8 58,2

Source : Boutna, 2010

Dans le cadre des orientations définies au niveauces instances locales, différentes
réalisations ont été engagees pour appuyer la emseuvre concrete de mesures de gestion
par différents groupes d’acteurs locaux. Parmplesniers éléments d’'impacts perceptibles,
il faut souligner I'implication des participantsxaassemblées générales (AG), les réels débats
gu’elles ont suscités, la présence massive de sepignts villageois, la prise en charge de
'organisation logistique par le canton qui acdeeifassemblée : 45, 3% des personnes
enquétées ont participé a la derniere®A@®outna, 2010). On relévera aussi tout l'intérét d
ce type d’expérimentation conjointe de méthodesalimse et de planification. Elle oblige
indéniablement chacun a porter un nouveau regard’espace et les ressources, sur les
phénomenes de dégradation en jeu et sur les neglalisceptibles de les circonscrire.

En définitive, par la mise en place de ces instatmeales s’est opéré un rapprochement entre
services techniques de I'Etat, chefferies locale®rganisations socioprofessionnelles. Le

premier impact se manifeste par une meilleure dssaace du mandat respectif de ces
différents acteurs. On note aussi tout I'intérélaleonstruction et de la reconnaissance des
regles de gestion en commun. Les résultats delliaéttan de Boutna (2010) montrent que la

guasi-totalité (95%) des personnes interviewéesétlié au courant de l'existence des

conventions locales ou des chartes.

Cependant, la connaissance de I'existence d’'ungection locale ou d’'une charte par la
majorité des personnes interviewées, ne signife e facto une bonne connaissance des
regles de gestion contenues dans ces chartes wtrtmms. Si I'étude montre que 93,5%
personnes interviewées affirment étre au courastrélgles de gestion, nous avons constaté
gu'en réalité elles ne sont pas capables de cier régles de gestion (en dehors de
I'interdiction de couper du bois vert ou de pécti@ns les zones interdites qui est connue de
tout le monde). Notons aussi que certains élevdigent ne pas étre associés a cette démarche
et ne s’y reconnaissent pas. Aussi, convient-isigealer, si la majorité de la population est

19En considérant seulement de la catégorie des heragés, 63,6 % ont participé a la derniére AG
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d’accord avec la mise en ceuvre de ces nouvelléssrég gestion des ressources naturelles,
une minorité s’y oppose, notamment les populatd#guerpies de la Forét Classée de Yamba
Berté installées actuellement a N'guetté | et learlsponniers (pour la plupart des migrants)
qui n'ont pas encore trouvé de métiers de subistitut

2.3 Présentation du programme Médiation entre éleve urs et
cultivateurs au Tchad (MEC)

2.3.1 Conception

Le programme « Médiation entre éleveurs et cukives au Tchad (MEC) » fonctionnel
depuis 2000, est un regroupement de quatre assosiattoutes a but non lucratif, non
confessionnelles et apolitiques. Il s’agit de :d58ciation des Chefs Traditionnels du Tchad
(ACTT), créée et autorisée a fonctionner en 1998ssociations de Médiation pour I'Entente
entre cultivateurs et Eleveurs au Tchad (AMECT@geren 1993 et autorisée a fonctionner en
1995 et I'Association Tchadienne pour la Non-Vimle (ATNV), créée et fonctionnelle
depuis 1991. En plus de ces quatre partenaires, MEGt I'appui technique et financier du
Service Chrétien international pour la Paix (EIRENBbasé & N'Djaména depuis 1975
ceuvrant pour la paix et le développement durablaikeu rural.

2.3.2 Dispositifs

Le programme MEC est donc un cadre de concertatiorvue de mener des actions
concertées pour désamorcer la fréequence et linéerdes conflits entre éleveurs et
cultivateurs au Tchad. Il est censé travaillerl'smmsemble du territoire national, mais compte
tenu de certaines limites notamment en moyens ms@ifinanciers, ses actions sont pour le
moment plus concentrées dans les régions ou cehabits activités pastorales et agricoles et
qui sont en fait des foyers potentiels de tensiotescommunautaires, notamment les régions
du Batha, du Ouaddari, du Salamat, du Moyen-Chesideux Logones et la Tandjilé

Sur le terrain, le programme MEC a beaucoup plus lraccent sur la mise en place des
structures permettant de prévenir les conflits wetosit de régler les conflits de maniére
autonome. Il s’agit des comités paritaires formgsga égale d’éleveurs et de cultivateurs,
dénommés « Comités d’Entente ». La répartition tdebes est assurée entre le travail de
lobby de la coordination du programme (MEC) et déseaux au niveau national (ANTV,
AMCET, ACTT) et les organisations paritaires (Casit’Entente) au niveau local.

2.3.3 Objectifs

L’objectif global du programme est de batir deststgies d’ensemble durables en vue de
promouvoir la paix et la coexistence pacifique emtleveurs et cultivateurs au moyen de la
concertation, du dialogue et de la tolérance damsilieu rural. Ces stratégies qui se veulent
préventives vise a ce que la résolution des cenflintribue de fagcon positive a améliorer
durablement la qualité de vie des populations demségions touchées par ce phénomeéne et
renforce ainsi le processus de démocratisatioa ghbilité au Tchad.

D’une maniére spécifique, le programme MEC entend :

= Décloisonner les familles d'éleveurs et d'agricultedans les zones du programme
pour que le processus de développement écononiigoeial se fasse dans la paix

' BMZ et CORDAID restent les financeurs potentiais\E C
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durable ;

= Renouveler la confiance entre éleveurs et cultivatpar le rapprochement les uns des
autres, d’'une part, entre autorités et monde pagaal’élaboration de textes légaux,
leur application dans l'impartialité et la justicBautre part ;

= Prévenir les pertes en vies humaines et les dégdtyiels ;

= Responsabiliser les communautés a la base en utmaplicout un chacun dans la
gestion rationnelle et durable des ressourceseikgsir,

= Encourager I'approche genre dans la transformagpiasitive des conflits éleveurs-
cultivateurs

= Renforcer les capacités des organisations paresjapar un appui institutionnel
continu (conception, gestion, administration, réidacdes rapports, logiciels, ...) et
par des formations techniques (médiation, didaetigméthodes participatives,
méthodes d'évaluation, etc.).

Pour atteindre ces objectifs, le MEC a mis en place certain nombre d’activités,
notamment :

= La formation a travers des séminaires et des ededier la gestion des conflits, les
techniques de médiation et de plaidoyer, la citogéd les droits de I'homme,
'approche genre, etc. ;

» La sensibilisation par la réalisation des filmstravers les médias, le théatre et les
bandes dessinées ;

= |’initiation des rencontres entre les acteurs locawec les décideurs et d’autres
personnes ressources ;

= Le plaidoyer auprés des décideurs pour la transfttom positive des conflits
éleveurs-cultivateurs.

Ces différentes actions visent particulierementéieseurs et cultivateurs et leurs familles,
mais elles s’adressent également a la sociétéeciailx autorités administratives et a la
chefferie traditionnelle, aux ONG et projets dealéppement et enfin aux médias publics et
privés.

2.3.4 Résultats

La transformation positive des conflits autremeittdds mentalités est un travail dont le

résultat ne peut qu'étre observé a long terme.t@iesi que la coordination du programme

MEC et des organisations partenaires informemiess/ement et de maniére continue les
autorités locales et régionales sur I'’évolution desflits'® et défendent & travers les instances
paritaires les intéréts des cultivateurs et deseéles. Ce travail doit concerner toutes les
couches de la population. C’est pourquoi, les femmteles enfants sont intégrés dans les
taches de résolution des conflits et sont représeddns les Comités d’Entente (Document
MEC, 2007}, Tous ont été formés pour bien mener la négaciat maitriser les techniques

de médiation. La réalisation conjointe de microgi®jsocio-économiques par les femmes
d’agriculteurs et d’éleveurs et la campagne desgguagriculteurs et éleveurs dénommeés

12| e programme MEC a signé des contrats de parsrarec sept (7) radios dont 6 en province qusaorent
des rubriques pour le programme : sensibilisatib@&&tres, chroniques, magazines, etc.), plaideyer,

3 Document MEC, 2007. Programme visant 'amélioraties relations et la résolution des conflits entre
éleveurs et cultivateurs au Tchad. Demande dedaraent MEC I11, 33p.
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« campement des jeunes » pour la paix soutenus pangramme MEC sont des actions qui
peuvent efficacement contribuer a renforcer la temce pacifique entre les sociétés
pastorales et agricoles (Mbaiogaou, 269En outre, le programme MEC encourage les
deux communautés a conclure des accords sur legre@segréventives a prendre (mise en
place de corridors de transhumance, sécurisatispales de stationnement, etc.).

Toutes ces actions mises en place par le prograli@ et ses partenaires ont fait que la
tendance générale va vers la transformation nonent® des conflits avec plus de
participation active des Comités d’Entente. Lesuétes internes réalisées en 2008 par
Madjoudod?® traduit bien cette tendance générale de I'évaiutio baisse des conflits dans les
zones d'intervention du ME€: entre 2004 et 2005, les conflits violents (affements) ont
baissé de 38 % et de 11% entre 2005- 2007. Comtelagolution des conflits traités par
voie alternative et non violente : 39,76 % en 20805 ; 49,35% en 2006 ; 82% en 2007 et
84% en 2008 sont résolus par les Comités d’Entelates la zone de couverture du
programme MEC. Ces chiffres montrent que les potagies coopérent de plus en plus dans
la résolution des conflits avec les instances qiset méme si, dans certaines localités, elles
sont accusees d'étre impartiales et inefficaces partains éleveurs et autorités
administratives.

Aujourd’hui, le programme MEC est devenu une orgaimon d’utilité publique. L’appel fait
par le Haut Commissariat des Nations Unies pourRegigiés (UNHCR) au programme
MEC et son partenaire EIRENE-Tchad pour conduire sons-projet intitulé «dialogue
intercommunautaire a I'Est du Tchad » est une pralesla reconnaissance de I'expertise du
MEC en matiére de reglement des conflits par laviolence.

* Mbaiogaou M., 2009. Rapport de synthése des #siviu campement des jeunes pour la paix dansgienieo
géographique (Moundou, Doba, Kélo), Document MEECp1

> Madioudou L., L., 2008. Rapport final du programmgc Il., 53 p.

18| s’agit des moyennes de fréquence de ces parasngans les zones de couvertures des partena®as (
ATNV et AMECET)
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3. DIAGNOSTIC DES CONFLITS LIES A LA MOBILITE PASTO RALE

Au Tchad, les autorités administratives et coutuesie les opérateurs et projets de
développement sont confrontés a des changememislidu rural sans étre préparées a gérer
leurs conséquences. De la méme maniére, les sodflisage, conséquence ou non de ces
changements, sont devenus leur préoccupation meajesiouvent denommeés « conflit
agriculteurs éleveurs », ils prennent aujourddfeinombreuses formes.

Pour appréhender ce phénoméne, la mission s’eslidée sur le diagnostic des «symptomes»
de ces conflits. Les informations recueillies futdrrain ont permis d’élaborer une typologie
des formes de conflits les plus récurrents au Tohaitle €leveurs eux-mémes et entre
agriculteurs et éleveurs. Les conflits liés auxé&y®es pastoraux ont fait I'objet de nombreux
travaux, le plus souvent monographiques. En detimta thése de Sougnabé (2010) qui reste
d’ailleurs régionale et I'étude du PHPTGéalisée en 2009 par Djimadoum Djialta et al. qui
apporte des données chiffrées sur un échantilld89decas, aucune synthése de ces analyses
partielles n’a été réalisée jusqu’ici et ne s'&sjuée a une tentative de typologie. Ce chapitre
s’inscrit dans cette volonté de classification diéferents types de conflits basés sur les
résultats de recherches de terrain.

Le présent chapitre correspond aux résultats sotioropologiques de I'étude de terrain
conduite par le socio-anthropo-pastoraliste deulige} Il comprend trois (03) parties : la
typologie des conflits, les modes de préventioegiement des conflits et les causes des
conflits.

3.1 — Diversité des situations conflictuelles

Tout conflit, quelle qu’en soit la nature (latent @uvert), met en jeu principalement quelques
éléments qui réagissent d’'une maniere interactigecontexte, I'enjeu, le rapport de force et
les acteurs (Cf. en annexe 2 le guide d’entretidnl). Le contexte du conflit inclut aussi
bien son environnement global (économique, poldjqueligieux et culturel) que les
circonstances infiniment variables telles que éailile climat etc. L'enjeu peut étre défini
comme lI'ensemble des intéréts, préoccupations,ifmsattentes, contraintes, ou risques qui
animent plus ou moins explicitement les protagesiste conflit met face a face des acteurs,
disposant chacun de ressources et d’atouts mdiddsala confrontation de ces pouvoirs
forme le rapport de forces qui peut étre favorgigler 'une ou l'autre partie, ou relativement
équilibré. Il est donc possible de classer lesliterdn fonction de ces éléments, mais c’'est
surtout le repérage des acteurs qui est essertigl IlfElaboration d’'une typologie. Tout
conflit suppose des protagonistes ou des actewssywant des intéréts différents, qui
déterminent l'intensité du conflit et ses possiédide résolution.

Dans la zone de savane tout comme dans la zondiesaleédu Tchad, plusieurs types

d’acteurs ont été identifiés : I'Etat, avec sesises d’administration générale et technique
(1), les projets et les programmes non étatiquegai@sations Non Gouvernementales par
exemple) (2), et enfin, les populations locales, spnt elles-mémes hétérogenes et se
distinguent selon qu’elles sont composées d'ageaaus ou d’éleveurs ou qu’elles sont

autochtones ou allochtones (3). En plus, les dsnfieuvent surgir non seulement entre les
différents groupes d’acteurs, mais aussi a I'ietérid’'un méme groupe socioprofessionnel.

" projet d’Hydraulique Pastorale au Tchad Central
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Ces principaux criteres nous ont permis de digéndes différents types de conflits dans le
contexte de la zone du Sahel et de la savane @iali Pour les besoins de I'analyse, nous
avons regroupé ces différents conflits en troigaties : des conflits a lintérieur des
sociétés pastorales opposant les membres d’'une raémig® ou deux ethnies différentes,
des conflits opposant les sociétés pastorales atresagroupes d’usagers (agriculteurs,
pécheurs, etc.) et enfin des conflits opposantstesétés pastorales a I'Etat (a travers ses
services décentralisés) ou aux associations, ONBogts de développement.

Cependant, bien que les contextes et les enjeuxaidhts soient différents selon qu’'on est
dans la zone sahélienne ou soudanienne, il exastalpxalement une certaine similitude dans
la genese des conflits qu'on peut regrouper etrgigpes : les conflits liés aux dégats des
cultures, les conflits liés a l'utilisation de lfgsce et des ressources naturelles et les conflits
liés a des actes criminels et des actes de crgautés animaux.

3.1.1 Conflits entre les pasteurs

a) En zone sahélienne

En milieu pastoral notamment dans le Sahel tchadénconflits opposant les ethnies ou
fractions d’éleveurs entre elles ne datent pasjolad’hui. Les sociétés pastorales ont connu
et connaissent encore de nombreux conflits entes @lu avec d’autres. Elles ont fait la
guerre soit pour se défendre, soit pour conquées dspaces-ressources. Ces conflits
continuent toujours d’émailler la vie des élevadieijourd’hui. Parmi ces conflits, il y a ceux
qui opposent les éleveurs qui élévent les mémescesp(entre chameliers et chameliers ou
entre bouviers et bouviers) ou ceux qui éléventelgseces différentes (entre chameliers et
bouviers ou des éleveurs des ovins). Dans tousagsla plupart de ces conflits sont lies a
I'exploitation des espaces pastoraux et a I'acoéspaints d’eau, auxquels il faut ajouter les
vols d’animaux qui sont courants en milieu pastoral

Conflits liés a la gestion des espaces pastoraux

Les sociétés pastorales dépendent en grande pagieessources naturelles renouvelables
pour la satisfaction des besoins alimentaires dies lgoupeaux. Ces besoins se traduisent par
une utilisation de I'espace et des ressourcesy skds techniques, des pratiques et une logique
spatiale dépendant d’'une organisation sociale @lumoins complexe. Les conflits liés a la
gestion des espaces pastoraux procedent donc f#eedds sur l'accés, le contréle et
I'utilisation des ressources naturelles.

Ces conflits sont plus rencontrés dans la souggidie de N'Djaména-Bilala (Cf. encadré).

'8 Une ethnie est une collectivité qui se défini-eliéme et est définie par les autres en fonctioredeins
criteres : langue, religion, origine tribale, laionalité ou la race, et surtout le fait que lesmhees partage le
méme sentiment d’identité (Rodolfo, 1998)
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Marquage de I'espace comme source de conflits

A N’'Djaména-Bilala, dans le Département de Yadrdation d’Arabes Ouled Awada dépendant du sultdedt
Fitri a recu dans son espace pastoral la fractasnAtabes Nawala venant de la sous-préfecture adiGRimé.
Les deux fractions ont bien collaboré pendant uingtaine d’année. Cette bonne collaboration avai€d
jusqu’au moment ou la fraction Nawala décida deercun village pour marquer I'espace qu’elle exploia
fraction Ouled Awada s’opposa en leur signifianitie ne se trouve pas dans leur espace pastogatofflit a
débouché en 2008 sur un affrontement entre frastmec un lourd bilan : 30 morts, 40 blessés etcenéaine
d’animaux tués.

Ces types de conflit sont plus fréquents dansgsne notamment dans la sous-préfecture de
Yao. Méme en ce début de saison 2010, deux fract@eveurs transhumants se sont
affrontées pour le controle des ressources pasto(@f. encadré)

Le non respect des régles de gestion de I'espacenoae source de conflit

En juin 2010, la fraction d’éleveurs Arabes Khozsliinstalle dans la localité de Arba (sous-préfexiie Yao)
ou I'herbe a déja poussé apres les premiéres plusesaction d’Arabes Salamat arrive égalementlsudieu et
voulait s’installer elle aussi sur le méme espées. premiers occupants font savoir a la fractioilr8at que le
paturage ne pourra pas suffire pour les troupeaudedix fractions. Compte tenu de la rareté desuesss en
cette période de début de saison des pluies,dddraSalamat tenait a s’installer dans la locgibér que leurs
troupeaux profitent également de ces jeunes repsukges disputes dégénerent en bataille rangée szldent
par un mort et un blessé. L'affaire est transféédribunal de premiére instance d’'Ati et les enegi@lu juge
d’instruction sont en cours.

Ce conflit entre les deux fractions explique biarieq milieu pastoral, I'occupation de
'espace et ['utilisation des ressources sont émas@ir la loi du premier occupant ou sur la
loi du plus fort.

Conflits liés a la gestion des puits pastoraux

Les conflits liés a la gestion des puits pastorseixocalisent en grande partie dans les sous-
préfectures de Ouadi-Rimé et Abou Hidjilidj. Enetffdans la gestion traditionnelle des
parcours au Sahel, les ressources pastorales éadsgpar divers mécanismes et principes
autour desquels existent des consensus a l'intédiesisociétés pastorales. Les points d’eau,
par exemple, font I'objet de conditions d’accestipalieres. Elles donnent lieu & des droits
d'usages prioritaires au groupe qui controle laez@illes garantissent cependant a un certain
degré l'accés aux tiers, comme par exemple leshtemants qui sont de passdage

L'utilisation de I'espace est conditionnée par fégence d’'un point d’eau qui est contrélé
dans la plupart des cas par les chefs de fracjiantdoré le puits. Bien que I'accés a I'eau ne
Soit a priori pas payant, il peut occasionner é@esunérations en nature ou en especes. D’ou
I'enjeu autour de la gestion des points d’eau deuSahelLes moyens de gestion pour limiter
les risques de surcharge animale résident dan®dsiljlité de donner aux animaux des
résidents une priorité dans le tour d’abreuvemsat [es fourches). Les bergers de passage
contraints d’abreuver leur bétail la nuit ou auwutes les plus chaudes de la journée sont
incités a poursuivre leur route vers des puits sididquentés. Le faible débit d’'un puits
traditionnel impose par ailleurs une limite au noen’animaux pouvant étre abreuvés dans
une méme journée. Ceci force donc, tot ou tardirtegpeaux en surnombre a s’éloigner et
ainsi a délester le paturage. La durée du seéjosr @eveurs allochtones et leur tour

¥ Thebaud, B., Politiques d’hydraulique pastoralgestion de I'espace au Sahel.
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d’abreuvement pendant la journée reposent sur désntes orales négociées avec les
résidents.

Néanmoins, toutes ces pratiques et stratégies meefient pas toujours d’éviter les conflits
(Cf. encadré) :

Contréle des puits comme principale cause de cortlientre les fractions des sociétés pastorales

En novembre 2000, dans la sous-préfecture de Djaddaffrontement a éclaté entre deux tribus d&les
(Khozam et Ouled Rachid) pour le contrdle d'un p@itAm Zaafay dans le Batha. Ce conflit s’est spliéun
bilan de 76 morts sans compter les blessés eelésspen bétail.

Ces conflits pour le contréle des puits sont enclaetualité dans la région du Batha—Ouest.
C’est le cas du conflit qui a opposé les Ouled KmetsOuled Alalik dans la sous-préfecture
de Hadjilidj (Cf. encadré).

Gestion des puits (fourches) comme sources de disdes entre les fractions

Un puits de 4 fourches nommé Boulouwa est partagée edeux cantons (canton Ouled Himet et canton
Khozam) en raison de deux fourches par canton. Bacanton Khozam, deux fractions (Ouled Kress @e®
Alalik) exploitent les deux fourches. Un conflivyr le contréle de ces fourches a éclaté enn 2608 ks deux
fractions et s'est soldé par quatre morts et plusidlessés. Le chef de canton de Khozam intenpent
résoudre le conflit entre les deux fractions. Ennteence avec certains autorités, il suspend Ietifna Ouled
Alalik et la remplace par la fraction Ouled Ali {ggst sa fraction). La fraction Ouled Alalik se et [ésée &
attendu qu'il y ait un changement a la téte deolasspréfecture et a remis l'affaire a nouveau sulpis. La
nouvelle autorité ayant constaté la partialité defae canton dans ce jugement a suspendu égaléaedtied
Kress du puits. Les deux fractions, ayant consjatélles allaient étre perdantes dans ce conftit,dgcidé de
faire la paix pour reprendre leurs fourches. Cefqgufait et elles ont été autorisées a repreneues| fourches
gu’elles utilisent encore jusqu'a nos jours.

L’enjeu sur les ressources en eau au Sahel est ttéacimportant. Il existe un lien
indissociable entre I'eau et le paturageErsaison seche, I'espace pastoral s’organise
autour de points d’abreuvement dont l'existence eé&mnditionne I'exploitation des
paturages» disent Milleville et al. (1982). L’eau permet diguler la charge animale autour
d’'un point d’eau, mais aussi I'équilibre entre #allé du troupeau et la taille de la famille
(Thébaud, 1990). Cependant, la création de nomlpeunts d’eau dans les zones pastorales a
permis d’ouvrir de nouveaux paturages et de raléamtdescente des pasteurs vers la zone
soudanienne, et donc de minimiser les conflits aljes Néanmoins, elle a aussi créé des
tensions au sein des communautés pastorales. @exyes nous semblent affecter la gestion
de I'espace pastoral, particulierement autour dés puverts dont I'acces public a modifié de
fagcon sensible la gestion des paturages en saigdme.s Cette politique d’hydraulique
pastorale a eu comme conséquence la disparitioramgens systemes de regulation et de
contrle social sur I'espace pastoral, au profitndnouveau modéle de structuration de
'espace basé sur la distance entre les puiteetefgence de solidarités nouvelles nées de la
dépendance envers un méme puits sans lien aveagdperts sociaux. Cette ouverture des
systemes pastoraux sur I'extérieur s’est tradude pn affaiblissement des régulations
endogenes d’ordre politique lié au déclin de l'aitdodes chefs de lignage et des chefs
coutumiers ou encore d’'ordre social consécutif @miettement de la population dans
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I'espace. Les chefs des fraction cherchent domé@tia leur pouvoir sur le contrdle de la terre
d’ol la « cantonnalisatiorf®des tribus et fractions dans les sociétés pastoral

C’est dire que le forage d'un puits pastoral nestitue pas en soi une solution aux
problemes pastoraux. Selon Thébaud (1990), poumnquuits pastoral puisse étre un outil de
gestion efficace de I'espace, deux conditions petisables doivent étre réunies : le droit
d’'usage doit revenir en priorité a un groupe claeat identifie, d'une part, et, d’autre part,
ce point d’eau doit faire I'objet de régles d’acgiécises et tacitement acceptées par tous,
voisins et passagers

Les problémes liés a l'usage des puits pastorauatactere public ont amené, dans le Kanem,
des pasteurs a fermer les puits creusés par Catats leurs posaient plus de problémes qu'il
n'en résolvaient. Pour éviter cette situation, aied lignages des sociétés pastorales
n’hésitent pas a creuser leurs puits traditionaealdté d’un puits public.

Conflits liés au vol d’animaux

La région de Hadjer Lamis est la zone ou on naie pe phénomeéne des vols d’animaux. A
Massaguet comme a Karmé, les Arabes et les Krédausent mutuellement. Par contre, a
Moito, & Bokoro et a Gama les éleveurs peuls aotuss Arabes et les Kéda de voler leur
bétail. En effet, le vol du bétail est un élémexnsdnt partie des relations pastorales depuis la
nuit des temps. Il est percu comme un appendicéadge pastorale mais aussi comme
caractéristique intrinseque de la concurrence afgsegroupes vivant dans un environnement
trés difficile (Hendriclson et al. 199%8)

Le probléeme fondamental n’est pas le vol du bétaiis plutét la facon dont ces vols ont
évolué ces dernieres années, passant d'une adjivitgiment culturelle avec d’'importantes
fonctions (subsistance, répartition des biens, dus; etc.) a une activité beaucoup plus
prédatrice. A Gama dans le département de Dabatm,fraction d’éleveurs peuls dits
« Foulata soudanais » a perdu plus de 80 tétesetddsten 2009 suite aux cas de voldNows

ne maitrisons pas les techniques culturales. Neugivons que du produit de notre bétail et,
s'il faut perdre chague année plus de 80 tétesfimina par se retrouver sans troupeau.
Qu’allons-nous faire ?» nous lance le Lamido Akadar Amadou. Face a clsavoépétition,
sur les 140 ménages que compte cette fractionn@Bdnt pas revenus a Gama en 2010.

Ces cas de vols nous ont été également rappontde geeffier de la premiere instance de
justice de Massaguet:les éleveurs, au cours de leurs mouvements, imégmivent dans
leurs troupeaux, des animaux des autres (élevawagoculteurs). Au cas ou le propriétaire
du bétail les rattrape, celui-ci clame son innoce@omme quoi les animaux seraient entrés
dans son troupeau par inadvertanee

Les propriétaires de bétail, des fois, majorentfdif perdu: au lieu de deux tétes
retrouvées, ils disent en avoir perdu une dizaimé@ament les autres animaux

« Souvent, devant de telles situations, nous legoyons devant le Conseil Islamique pour
gu’ils jurent sur le Coran. Chaque année, ces casvdls occupent environ la moitié des

% De nombreuses fractions nomades qui avaientéadtidouvoir sur les hommes a travers le contrédepuéts
pastoraux, se réclament désormais des chefs dancaceci fait plus référence a une entité terdterqu’a un
contrdle sur les hommes...

2 Hendriclson D. Armon J., Merans R. 1998. Con#itslisettes : les razzias du Turkana au Kenya..IHEI30,
décembre 1998.
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affaires traitées au niveau de notre instance. Peoela, nous sensibilisons les éleveurs en
transhumance en vue de confier ou signaler toutmahiégaré et retrouvé dans leurs
troupeaux aux autorités administratives ou traditielles les plus proches pour éviter tout
soupcon de vol ou de surestimation du nombre @s f@&rdues ou égaréesspus raconte le
greffier.

Ces cas de vols sont bien confirmés par le soudstpuéral de la localité. lls se font des fois
en complicité avec les chefs traditionnels sédergajui hébergeraient ou acheteraient ces
animaux volés. d’ai pris des mesures strictes pour palier ce pméaoe qui gangrene la vie
des éleveurs. Tous les chefs de village ou de ganibsont reconnus complices du vol des
animaux des éleveurs sont systématiquement destieuleur fonction. J'ai déja destitué trois
chefs traditionnels rien qu’en cette année 2610

b) En zone soudanienne

En zone soudanienne, les conflits internes auxétexipastorales surtout entre les groupes
ethniques qui se sont sédentarisés sont moins peéaoque dans le Sahel et se passent
souvent d'une maniere inapercue. Néanmoins, dellitsdatents ont été signalés entre les
Arabes Missérié et les groupes d’éleveurs peulsl@®uWaila, etc) dans quelques localités
notamment dans le Barh-Kéh et le Mandoul. Dandaesités, il est rare qu’Arabes et Peuls
occupent un méme espace. Quand les éleveurs amabemnt dans une localité, les Peuls ne
viendraient plus camper la et, méme s’ils y étageaint les Arabes, ils se verraient obligés de
décamper. A la question : pourquoi vous ne partpgsae méme paturage ? Voici la réponse
d’'un Peul i« Un Peul, c’est celui qui n’aime pas les problemes

Un autre conflit opposant les éleveurs peuls esiibea été signalé autour de Kélo. Il tirerait
son origine de limplantation des campements deosaiséche, les agro-pasteurs étant
soucieux chaque année d’occuper un bon emplacedaeastles plaines d’inondation apres le
retrait de I'eau et la récolte du riz. Tacitemeargs plaines d’inondation sont partagées entre
les différents groupes ethniques qui transhumems das localités, notamment entre les Peuls
Kessou’en, Ngrara’en et Souloubawa.

Par contre, les cas de conflits opposant les étewaddentarisés dans la zone soudanienne et
les éleveurs transhumants sont tres fréquentstypes de conflits sont fréquents dans toutes
les régions du sud mais avec plus d’acuité danepartement du Mayo-Dallah. Le premier
cas qui nous a été rapporté est celui qui a oplessBeuls Kessou’en (agro-pasteurs) et les
Peuls Hontorb&(pasteurs transhumantdins la sous-préfecture de Galgal. Ce conflit a été
méme a l'origine du départ des Hont®de la région en 2006 (Cf. étude de cas).

Conflit entre le groupe d’agro-pasteurs Kessou'en et le gope de pasteurs nomades Hontorbé

« Le 23 février 2006, un campement de Kessou'eeca dans la nuit la visite de « coupeurs de rouytes
bandits). lls ont été dépouillés de leurs biensnghiomme qui tentait de résister a recu une balhs tiomoplate|.
Trés tot le matin, les membres du campement serendus a la brigade de gendarmerie de Gagal etconsé
les membres d’'un campement de Peul Hontorbé guieende s'installer a une dizaine de kilométredede
campement. lls disaient que parmi les malfaiteilssavaient entendu quelqu’un parler en Arabe raaic ur
accent de Hontorbé, et ils avaient suivi leursesade matin qui les avaient menés au campemeriiaesrbé
Les Hontorbé ont été tellement traqués par la Hegau'ils ont fini par fuir de nuit dans une diien
Inconnue ».

2 Les Hontorbé bien qu'ils résident depuis longtempsud du Tchad n'ont pas de base fixe. Ils noseadli
avec toute leur famille et leur bétail.
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Ces types de scénario sont fréquents et se soen#ya produits le 1er décembre 2007 dans
un campement de Peuls Ngara’en (agro-pasteurs)daréBont-Caroal. Ce sont les Peuls
Oudah (pasteurs nomades, éleveurs d’'ovins) querétan transit dans la zone pour la
frontieére centrafricaine. lls étaient accusés d'ées malfrats.

En confiance et en toute confidentiditédes Peuls, situés prés de Djodo-Gassa dansda sou
préfecture de Gounou-Gaya, nous ont informés dadjae dont ils avaient été I'objet dans la
nuit (Cf. encadré).

Conflit entre un groupe d’agro-pasteurs Ngara’'en etun groupe de pasteurs nomades Oudah

« En pleine nuit, quatre hommes armés ont faiptiomn dans notre campement. Ces hommes parlai¢antdme
arabe et étaient « enturbannés ». Nous avons panattre, & sa voix, un OuddhCes hommes réclamaient de
l'argent. Comme ils n'ont rien trouvé, ils se somis a nous frapper. Le chef Goni, I'lmam ainsi qéuautre
personne ont ainsi subi la vilénie de ces bandits »

Il est impossible d’établir les faits, pour confenou infirmer ces allégations. Cependant, nos
constats sur le terrain permettent de replacecdedlits entre agro-pasteurs et transhumants
dans le cadre d'une concurrence autour des regsoyrastorales. Les agro-pasteurs ne
transhument pas en saison seche, et méme cewaqsiiiment laissent toujours sur place un
petit troupeau de vaches laitieres qui passeratisms. Les pasteurs nomades, au cours de leur
descente, s’arrétent pendant quelques temps (dgquasejours a quelques semaines) dans
certains endroits avant de poursuivre leur mouvém@ompte tenu de limportance
numérique de leurs troupeaux, au bout de deux ia s®maines, ils détruisent tous les
paturages de la place et laissent les agro-pastanssle désarroi.

Nous estimons que les conflits qui opposent fréquent les agro-pasteurs et les pasteurs
nomades peuvent s’expliquer par cette situationmen&i les maux dont ils s’accusent
dépassent bien souvent le cadre de la concurrencerales seules ressources pastorales. Les
agro-pasteurs font parfois front commun avec legalgeurs pour faire partir les pasteurs
nomades dont lI'image est souvent connotée de reamégative parmi les populations locales.
C’est pourquoi certains faits de société, tel lermene des coupeurs de roudsdguing

ou celui des viols de femmes en brousse, leurass#z régulierement attribués.

3.1.2 Conflits entre pasteurs et les autres usagers

Ces types de conflits sont les plus nombreux eplies complexes parce qu’ils menacent les
modes de vie immédiats des protagonistes qui appaent a des groupes ethniques
différents: c’est notamment le cas des conflitsogapt les agriculteurs sara aux éleveurs
arabes dans les régions de Barh-kéh et de Mandocéax opposant les agriculteurs Boulala
ou Kouka aux éleveurs Kréda dans le départememat@ba. Ces conflits sont fréquents
aussi bien en zone sahélienne qu’en zone soudaniesgriculteurs et éleveurs se disputent
en effet des ressources communes. Les dégats elamhdamps non récoltés et 'accés aux
points d’eau sont les premieres sources de litigesplus, ces conflits attirent davantage
l'attention : d’abord parce qu’ils sont la conséote de la mauvaise gestion de I'espace ;
ensuite, parce qu'ils sont généralement de natutegpression violentes.

2 || semblerait que si les autorités militaires lesasont au courant, elles viennent exiger le mémetant de
rancon, sous prétexte qu'ils financent délibérénestbandits. Du coup, les Peul n'osent plus etepg@our
éviter d’étre rangonnés.

24 Un groupe d’éleveurs de moutons de couleur blaetheire.
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a) En zone sahélienne

Au Sahel, les conflits apparaissent souvent a ésian de I'utilisation de I'espace et des
ressources pastorales, des dégats des champsrhdes fwuitiers, etc. Néanmoins, ces
comportements constituent plutdt le révélateur édojeu fondamental pour les éleveurs : la
diminution et le morcellement des espaces pastoraux

Conflits liés a la gestion de I'espace

Au Sahel, notamment dans la sous-préfecture dei@uact et Abou Hadjilidj, I'espace est
presque voué aux activités pastorales car lesit@stiagricoles sont marginales. Les conflits
entre agriculteurs et éleveurs relatifs a l'utiisa de I'espace sont rares pour ne pas dire
inexistants. Par contre, dans la bande sahélo-smmi®e (départements de Dababa, Yao,
etc.), les espaces sont le plus souvent partageesdmnombreux utilisateurs, notamment les
agriculteurs qui sont, dans la plupart des cagntiétrs des droits fonciers. Les pasteurs ne
semblent pas avoir dans ces régions d’emprisedonesitable sur les zones gu'ils exploitent
et souvent le partage de revenu obtenu sur le paigendre un conflit entre la fraction
d’éleveurs ayant foré le puits et la populatioredé&ice du droit foncier.

Il arrive également que les chefs traditionnelsisent que les éleveurs creusent leurs puits
(ou puisards) dans leur terroir ce qui généere mides conflits. Ce sont généralement les
autorités administratives qui interviennent pousotére ce probléme mais il arrive que
I'affaire soit portée au niveau de la justice. €Cas nous ont été rapportés par les éleveurs des
localités de Massaguet, Karmé et Moito ou les afjdars Bilala et Kouka refusent
systématiqguement que les éleveurs forent leurs mlahs ces localités.Le probleme de
gestion de I'espace, surtout la gestion des paligau est fréquent dans la localité et souvent
c’est au niveau de la cour d’appel de N'Djaména qas affaires trouvent leur dénouement
nous déclare le greffier chef de Massaguet. Cesrdés chefs traditionnels montre bien les
stratégies de ces derniers de renvoyer les éledmudgur terroir car I'eau, comme nous
I'avons vu ci-dessus, constitue I'élément régulatiula mobilité pastorale

Conflits liés aux dégats des animaux

Dans le Sahel, en dehors de la sous-préfectureuddi<®imé ou les surfaces cultivées ne
tiennent pas une place des plus importantes, lé®salocalités, comme dans la zone
soudanienne, les espaces agricoles s’accroissasidéoablement, du fait des phénomeénes
démographiques mais aussi de la conversion de bahne de pasteurs en agro-pasteurs. A
cela s’ajoute I'épuisement des sols, qui nécesdite changements fréquents et le
défrichement de nouveaux champs, puis le phénom@bandon de la culture pluviale au
profit de la culture de sorgho de décrberpérd. Cette derniére provoque des conquétes
permanentes de terres dans les zones de bas-fondengtituent des espaces extrémement
vitaux aussi pour les pasteurs.

Dans ces conditions, les éleveurs sont contrgnats; faire face a cette crise, de définir plus
strictement les conditions d’acces aux ressourtésnéer de se faire reconnaitre des droits
territoriaux en créant des hameaux de cultidamré (Photo X

Cette fixation partielle ou totale de la familldlire sur les pratigues de mobilité pastorale et
modifie les rapports sociaux avec les autres usd@dr encadre).
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Fixation des éleveurs comme causes de conflits emtgriculteurs et éleveurs

Les éleveurs Kréda transhument depuis longtemps temlocalités ou résident les Kouka et les Baulal
Progressivement, ils commencent a se fixer toubfg des axes de transhumance et seuls les traupeau
transhument avec le berger ou une partie de lalléanhies populations autochtones (Kouka et Boulalaf
commencé a mal supporter cette présence permatestéleveurs Kréda dans leurs terroirs. Les élevaumt
considérés comme des envahisseurs et des consupetntiels car les éleveurs se sont mis égale@ent
I'agriculture. C’est ainsi qu’en avril 2003, un dlininterethnique (Kouka et Kréda) intervient a ytmé dans |3
sous-préfecture Moito. Ce conflit relatif aux d&ates animaux dans les champs a occasionné 80.morts

Ce conflit est réapparu pour les mémes causes @9, 20 n'e(it été la vigilance de forces de I'ordeebilan
allait étre lourd vu les armes blanches récupésteniveau de la sous-préfecture (Cf. Photo ciggpre

Photo n° 1: Armes blanches récupérées chez les belligérants

Mais en dehors de la diminution de la surface pderdans son absolu, les pasteurs sont
également affectés par le phénomeéne de fragmeami@¢idespace. Les cultures au milieu des
paturages, a c6té des points d'eau ou méme supiséss de transhumance, entravent
séverement la conduite aisée des animaux, jusqtrigef des « labyrinthes ». Les « champs-
pieges® » ou « champs minés » au plein milieu d’'une zomeparcours ou aux abords des
couloirs de transhumance représentent non seuleorergrand risque par rapport a la
divagation mais ils constituent aussi une situatierstress pour les animaux et les bergers, ce
qui entrave la prise essentielle de poids des anirpandant la courte période de paturages
verts.

% Les dégats des animaux dans les champs sonadssscapparentes du conflit. Au fond, les Bilatatdent
ne pas tolérer la présence des Kreda dans leumgs$egt ils les qualifient d’arrogants et agressif

% Nous avons constaté nous-méme, dans les soustoréfe de Gama et de Ligna, des champs souvent de
moins d’un quart d’hectare se trouvant aux aboedsaliloirs de transhumance.
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b) En zone soudanienne

Dans cette zone, a la volonté des éleveurs dettiless espaces et les cours d’eau pour paitre
et abreuver leurs animaux s’oppose le souci deguigurs d’étendre leurs champs et
d’aménager les pourtours en espaces maraichesdeh&on des superficies cultivées sur des
zones utilisées autrefois comme parcs a troupe@st pas compatible avec le maintien des
aires de pacage. Ainsi, au cours des derniéresndiése I'accroissement des superficies
agricoles s’est fait aux dépens des zones pastoetila généré et génere encore des disputes
croissantes entre les agriculteurs et les éleveurs.

Conflits liés aux dégats des champs non récoltés

Les différends autour des dégats dans les chanmpsietiement les plus nombreux en zone
soudanienne. Dans toutes les localités que noussavsitées en zone soudanienne, les
agriculteurs comme les éleveurs, les autorités @idtratives, militaires et traditionnelles, ont
signalé les destructions de cultures comme étbotigine de la plupart des contentieux entre
agriculteurs et éleveurs. |l s’agit des dégats siocaés dans les champs des agriculteurs par
le bétail des éleveurs autochtones ou transhumBatsii ces conflits, nous n’avons pas pu
distinguer les destructions soit accidentelles élibdrées des champs et les dégats provoqués
a travers les "champs pieges”

Des enquétes menées entre 2007 et 2008 par Sou@tdliy) sur les conflits déclarés chez
les chefs traditionnels et les autorités admirtistta et militaires confirment bien cette
tendance.

Tableau 2 : Causes des conflits fonciers dans 3 vil  lages au sud-ouest du Tchad (%)
Causes Djaligo Gandala Loubouna

Dégats dans les champs 58 58 66

Couloirs de passage 15 12 19

Terres de culture 7 10 0

Feux de brousses 8 2 8

Vols des animaux 2 4 1

Actes de cruauté sur I'animal 6 8 2

Espaces pastoraux 4 6 4

Sur les 104 conflits recensés entre agriculteurageb-pasteurs ou pasteurs nomades, la
principale cause ouvertement énoncée concernsétdarité des cultures, qui représentait plus
de 50% des causes déclarées. L'étude réaliseeep®HPTC en 2009 dans sa zone

d’intervention (Guéra et Batha) confirme bien ca#adance. Sur un total de 897 cas de
conflits relevés, 78,5% s’inscrivent dans le cadeela divagation des animaux dans les

champs (Djimadoum et al, 2009). Les dégats engemmiréles troupeaux des pasteurs ont, en
effet, rapidement pris une ampleur considérablefdieque les campements des éleveurs
soient toujours installés a proximité des villages agriculteurs pose un sérieux probleme de
cohabitation entre éleveurs et agriculteurs. Lee-pgsteurs reconnaissent cette situation tout
en affirmant qu’ils n'ont pas le choix : c’est avane réelle tristesse qu’un éleveur peul

kessou s’écrie :

« La place des animaux était en brousse, mainteriast tnpossible pour un éleveur de vivre
seul en brousse a cause de linsécurktalement, nous sommes incompris partout : les
villageois nous prennent pour des méchants ; eruss® on a des problemes avec les
« Zaraguina », en ville les gendarmes nous vol&malement, nous les éleveurs, nous
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perdons de t